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MINISTER Warszawa, dnia é maja 2015 1.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

Wtadystaw Kosiniak-Kamysz
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Pan
Krzysztof Kwiatkowski

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Nawiazujac do wystgpienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
22 kwietnia 2015 r., znak: KPS-410.001.02.2015 P/15/001 zawierajgcego pozytywng oceng
wykonania budzetu pafistwa w 2014 roku w czg¢sci 44 - Zabezpieczenie spoleczne, uprzejmie
informuje o zamierzonym sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw pokontrolnych oraz

o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia.

Ad wniosek nr 1.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (dalej MPiPS) dazy do pelnego
przestrzegania Regulaminu Komisji Konkursowej oraz zachowania zasady jawno$ci przy
oglaszaniu wykazow organizacji dotowanych ze $rodkéw Rzgdowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spolecznej Os6b Starszych poprzez publikowanie Rankingu RP ASOS. Ranking
na lata 2014-2020 edycja 2014 zostal ogloszony 14 kwietnia 2014 r. W trakcie trwania
programu nieliczne organizacje biorace w nim udzial rezygnowaly z otrzymanego
dofinansowania. Zgodnie z par. 8 pkt 8 Zarzadzenia Nr 1 Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 8 stycznia 2014 1. w sprawie powotania Komisji Konkursowej do spraw opiniowania
ofert ztozonych w edycji 2014 otwartego konkursu ofert w ramach Rzgdowego Programu na
rzecz Aktywnosci Spolecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020, w przypadku gdy
organizacja, ktérej oferta otrzymata dofinansowanie, zrezygnuje z realizacji zadania,

w ramach zaoszczedzonych $rodkéw Minister moze dofinansowaé inny projekt. Sytuacja taka



nie stanowi jednak oceny strategicznej Ministra. W grudniu 2014 r. zostal opublikowany
ranking zawierajgcy zmiany wynikajace z zastosowania przytoczonego zapisu.

Jednoczeénie po ogloszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert organizacje mogly
odwoltywaé sie od oceny formalnej ocenionych wnioskéw. Jesli odwotanie uznane zostato

za stuszne, wowczas status oferty zmieniat sie w odniesieniu do pierwotnej wersji rankingu.

Ad wniosek nr 2.

W regulaminie konkursu FIO w 2014 r. i regulaminie konkursu FIO w 2015 r.
wprowadzono zapisy ograniczajgce oddziatywanie wynikajace z uprawnienia Ministra
w ramach uwolnionych $rodkéw. Od 2014 roku w konkursie FIO wprowadzono zasadg,
ze w sytuacji wykorzystania kwoty przypadajacej na dany priorytet na oferty na okreslonym
pulapie punktowym pozostala kwota, ktéra nie wystarcza na dofinansowanie ofert
znajdujacych sie¢ na minimalnie nizszym pulapie punktowym, rozdysponowywana jest
na projekty w taki sposob, ze w pierwszej kolejnosci dofinansowywane sg te o najnizszej
kwocie wnioskowanej dotacji (zweryfikowanej przez eksperta) az do wyczerpania tych
srodkéw. Wprowadzenie tego zapisu znacznie zmniejszylo kwote do rozdysponowania.

Natomiast od 2015 r. w konkursie FIO wprowadzono procedur¢ wyboru
do dofinansowania przez Ministra, z uwolnionych srodkéw, ofert sposréd listy rezerwowej.
Lista rezerwowa to cze$¢ listy rankingowe]j zawierajaca niedofinansowane projekty, ktore
zostaly ocenione pozytywnie formalnie i merytorycznie, a z ktorych ostatni wyczerpuje 150%
alokacji przewidzianej na dang liste.

W regulaminie konkursu FIO w 2016 r. procedura dotyczaca uwolnionych srodkéw
zostanie uszczegdlowiona poprzez okreslenie kryteriéw dotyczacych dofinansowania ofert
sposrod listy rezerwowe;j.

Ponadto informuje, ze w zarzadzeniu nr 1 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
8 stycznia 2014 1. w sprawie powotania Komisji Konkursowej do spraw opiniowania ofert
ztozonych w edycji 2014 otwartego konkursu ofert w ramach Rzagdowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 w par. 8 ust. 1 uszczeg6étowiono
kryteria na podstawie ktorych Minister moze zdecydowa¢ o dofinansowaniu oferty w ramach
oceny strategiczne;j.

Zgodnie z par. 8 ust. 2 Zarzadzenia, Minister, stosujgc procedurg opisang w ust. I,
moze zdecydowaé o dofinansowaniu 10 % alokacji przeznaczonej na dotacje w danym roku.
Zgodnie z par. 8 ust. 8 Zarzadzenia w przypadku, gdy organizacja, ktorej oferta otrzymata

dofinansowanie, zrezygnuje z realizacji zadania, w ramach zaoszczedzonych $rodkow
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Minister moze dofinansowa¢ inny projekt. Sytuacja taka nie stanowi jednak oceny
strategicznej Ministra.

Wobec powyzszego, w ocenie MPiPS 10 % alokacji przeznaczonej na dotacje nie
zostato przekroczone. ‘

Jednoczesnie informuje ze, w ramach Rzagdowego Programu na Rzecz Aktywnosci
Spotecznej Os6éb Starszych na lata 2014- 2020 edycja 2014 dofinansowanych zostato 490

projektow, nie za$ 470 jak to jest wskazane w wystgpieniu pokontrolnym NIK.

Ad wniosek nr 3.

MPiPS opracuje od 2017 r. roku nowa formule¢ wsparcia w Priorytecie 1. Male
inicjatywy, polegajacg na animowaniu dziatan spolecznodci lokalnych. Jednocze$nie trzeba
podkreglié, ze MPiPS zawarlo z Operatorami regionalnymi umowy na realizacj¢ zadan
publicznych na okres 2014-2016. Wybér Operatoréw dokonany zostat w oparciu o oferty
zgodne z Programem FIO na lata 2014-2020. W zwiagzku z niemoznoscig zmiany tresci ofert,
a tym samym formuly udzielania dotacji w Priorytecie 1, zmiana formuly nastgpi wraz

z nowym konkursem w tym Priorytecie tj. w 2017 r.

Ad wniosek nr 4,

W ramach realizacji przedsiewzie¢ wspierajacych organizacje straznicze i rzecznicze
w konkursie FIO 2015 okreslono nastepujacy kierunek dziatan: Wzrost znaczenia organizacji
strazniczych i rzeczniczych (3.3). W ramach tego kierunku dziatania wplynety 23 oferty,
jedna z ofert zostata odrzucona na etapie oceny formalnej a 22 zostaly przekazane do dalszej
oceny ekspertow. Laczna kwota wnioskowanej dotacji w ramach kierunku 3.3 wyniosta
3012 340,12 zi.

Z kolei w przygotowywanym konkursie FIO na 2016 r. w Priorytecie 3 planuje sig
wyodrebnienie komponentu wsparcia dziatan strazniczych. Organizacje rzecznicze bedg
mogly skladaé oferty w konkursie ogélnym. Planowana kwota dotacji wyodrgbniona z puli
ogblnej $rodkéw konkursu FIO 2016 na komponent wsparcia dzialan strazniczych

to 1 min 7.



Ad wniosek nr 5.

Udostepnienie danych z systeméw: MF (system ePodatki), ZUS (system ePUE)
i MSW (system CEPIK) nastagpi po wejsciu wzycie procedowanej zmiany ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw.

Na posiedzeniu w dniu 9 kwietnia 2015 r. Staly Komitet Rady Ministréw przyjat
i rekomendowal Radzie Ministrow projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz niektorych innych ustaw (dotyczy zmian legislacyjnych w réznych aktach
prawnych w zwigzku z realizacja projektu Emp@tia). Ww. projekt ustawy zostal przyjety

przez Rade Ministrow na posiedzeniu w dniu 5 maja 2015 1.

Ad wniosek nr 6.

Mozliwo$é realizacji tego postulatu zalezy w znacznym stopniu od ksztaltu zapisow
noty budzetowej na 2016 r., na mocy ktérych okreslone zostang zasady, na jakich dysponenci
bedg formulowaé cele i mierniki do budzetu zadaniowego na 2016 r. Niemniej w trakcie
opracowywania budzetu zadaniowego na 2016 r., formutujac wytyczne dla komoérek
organizacyjnych w zakresie doboru miernikow i okreslania ich wartosci, ww. zalecenie

zostanie wziete pod uwagg.

Ad wniosek nr 7.

Wyodrebnienie nowego miernika uwzgledniajacego rzeczowe efekty pomocy
przyznawanej na podstawie Karty Duzej Rodziny dla czionkéw rodzin wielodzietnych
(tj. odzwierciedlajacego, de facto, skutecznos¢ wspierania poprzez to narzedzie rodzin
wielodzietnych oraz dzieci i miodziezy z tych rodzin) wigzaloby si¢ z konieczno$cig
przeprowadzenia badania (badan) generujacego dodatkowe, znaczace koszty rzeczowo-
osobowe, zwigzane z opracowaniem koncepcji i sposobu przeprowadzenia badania,
przeprowadzeniem badania z jednej strony - wéréd rodzin wielodzietnych, a z drugiej - wéréd
podmiotéw oferujgcych znizki na podstawie Karty Duzej Rodziny oraz opracowaniem
wynikow badania.

Dane jakie sg przekazywane przez wojewodéw na podstawie art. 20 ustawy z dnia
5 grudnia 2014 r. o Kracie Duzej Rodziny (Dz. U. poz. 1863) dotycza informacji na temat
negocjacji przeprowadzonych z podmiotami innymi niz instytucje zgloszone przez
wiasciwych ministréw, uméw zawartych z tymi podmiotami oraz realizacji przez te podmioty
obowigzkow wynikajacych z uméw. Nalezy pokresli¢, ze zgodnie z art. 24 ust. 1 ww. ustawy

umowy o udzielanie uprawnien cztonkom rodzin wielodzietnych okreslajg w szczegolnosei:
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strony umowy, uprawnienia przystugujace na podstawie Karty, zasady i warunki rozwigzania
umowy oraz okres, na jaki jest zawierana umowa. Natomiast umowa nie narzuca obowigzku
prowadzenia przez podmioty przystepujace do rzadowej inicjatywy sprawozdawczosci
dotyczacej zakresu udzielanych przez nich uprawnien. Biorgc pod uwage, ze gromadzenie
i przetwarzanie informacji na temat liczby 0sob korzystajacych z przyznanych uprawnien oraz
kosztéw zawartych uméw jest dobrowolna, nie mozna budowa¢ miernika na niepelnych
informacjach pozyskanych od tych podmiotéw.

Majac zatem powyzsze na wzgledzie oraz zakres danych jakie pozyskuje MPiPS
na bazie zapiséw art. 19 i 20 ustawy o Karcie Duzej Rodziny, a takze wytyczne dotyczace
sposobu, trybu i termindéw opracowania materialéw do ustawy budzetowej oraz zapisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoci
budzetowej w uktadzie zadaniowym, w chwili obecnej jedynym miernikiem pozwalajagcym
okreslié zakres wsparcia rodzin wielodzietnych w ramach Karty Duzej Rodziny jest liczba

wydanych Kart Duzej Rodziny.

Ad wniosek nr 8.

MPiPS przeanalizuje mozliwosci ograniczenia kosztow obstugi mikrodotacji
udzielanych z FIO. W tym celu planowane sg konsultacje z 17 Operatorami regionalnymi
realizujgcymi zadania w latach 2014-2016. Nalezy podkresli¢, ze w roku 2014 MPiPS
zawartlo umowy okreslajgce limity wydatkow Operatoréw na obstuge zadan publicznych
w latach 2014-2016. Ustalenia te sg wigzgce dla MPiPS i jedynie w wyniku wspélnie
wypracowanych rozwigzan mozliwa jest zmiana tych zapisow. Jednoczesnie trzeba
zaznaczy¢, ze koszty obstugi mikrodotacji udzielanych z FIO w roku 2015 i 2016 bedg nizsze
niz w 2014 w zwiazku z ograniczeniem limitow kosztow obstugi zadafi publicznych z 40%
w 2014 roku do 20% w 2015 1 2016 roku.
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